RESPOSTA A IMPUGNACAO, 3 08,,

TERMO: DECISORIO.
ASSUNTO: Julgamento de Impugnagéo ao Edital PREGAO ELETRONICO N°. 07/2024.
OBJETO: Contratagdo de empresa para aquisi¢do de livros didaticos destinado ao projeto

aprova Brasil, para atender as necessidades da secretaria de educagéio do municipio de Balsas-.
MA. '

IMPUGNANTE: RODRIGO NICASSO DE OLIVEIRA.
IMPUGNADO: PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BALSAS — MA.

DO PREAMBULO:

O PREGOEIRO do Municipio de-Balsas/MA, vem encaminhar o resultado do -
julgamento de impugnag&o ao edital supra, impetrado pela pessoa fisica RODRIGO NICASSO |
DE OLIVEIRA, inscrito no CPF sob o n° 021.091.209-08, aduzimos que a presehte
impugnagcdo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei Federal n°. 14.133/21.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas da Lei Federal n° 14.133/21, sendo
vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicago desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura -
do certame. ’

Pardgrafo tinico. A resposta 4 impugnagfio ou a0 pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no

prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao tltimo dia \itil antenor
a data da abertura do certame.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagéo ndo tem efelto de o
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspenséo das etapas do certame, tampouco suaremessa
a autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguagio

de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, de01dmdo sobre cada caso, conforme :
determina o art. 17 do Decteto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial: ‘
1I - Receber, examinar e decidir as impugnacges ¢ o0s pedldos

de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder

requisitar subsidios formais aos responsédveis pela elaboragdo

desses documentos;

O Art. 24, § 1 %alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnagfo
do edital nfo tera efeito de recurso, portanto, ndo havera
suspens#o nas etapas do certame.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnagdo € de até 03 (trés) dias
Uteis, anteriores a realizagdo da sessdo que estd marcada para o dia 07/05/2024. Desta forma, o
pedido de impugnacédo ao edital se encontra tempestivo.

DA SINTESE DA IMPUGNACAO:




o

R
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A impugnante ora mencionada questiona sobre as especificagdes que tem 0 condao
obstar a selegdo da proposta mais vantajosa e frustrar o carater competitivo do torneio hcltacmnal em
desconformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da morahdade da
igualdade, da vantajosidade, da economicidade, da publicidade e da probidade, exigéncia do artlgo 37
inciso XXI, da Constitui¢do da Republica, artigo 9°, da Lei n° 14.133/2021.

Com isso faz meng&o a vedagéo estabelecida no TCU no Acorddo 2.829/15 — Plenério.

DO MERITO:

“A  DIFERENCA BASICA ENTRE OS DOIS

INSTITUTOS E QUE O PRIMEIRO (EXCEPCIONADO
PELO ART. 7°, § 5°, DA LEI 8.666/1993), ADMITE A
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REALIZACAO DE LICITACAO DE OBJETO SEM

SIMILARIDADE NOS CASOS EM QUE FOR.

TECNICAMENTE JUSTIFICAVEL, AO PASSO QUEO
SEGUNDO E EMPREGADO MERAMENTE COMO
FORMA DE MELHOR IDENTIFICAR O OBJETO DA -+
LICITACAO, IMPONDO-SE A ACEITACAO DE

OBJETO SIMILAR A MARCA DE REFERENCIA
MENCIONADA”.

A definig8io do objeto licitado ¢ indispensavel ao bom andamento do certame com =
especificagdes técnicas claras, objetivas e estritamente vinculadas ao interesse pubhco

No que norteia as especificagdes dos itens em licitagfio, ha que se observar que estas
sdo as que atendem de forma satisfatéria as necessidades da Administragio e com toda:
tramitagfo processual constante na Lei n° 14.133/21.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério ¢ caracterlzada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de:
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarlas
bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadol6gicas e de gestdio que podem interferir na contrataqao
compreendidos:

I - A descricdo da necessidade da contratacio fundamentada o

em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
plblico envolvido;

II - A definigéo do objeto para o atendimento da necessidade, por . |

meio de termo de referéncia, anteprojeto, prOJeto baswo ou.
projeto executivo, conforme o caso;

III - A defini¢io das condi¢Bes de execugéo e pagamento das B

garantias exigidas e ofertadas e das condigSes de recebimento;

IV - O orgamento estimado, com as composi¢Ges dos: pregos o

utilizados para sua formagio;
V - A elaboragio do edital de licitagéo;

VI - A elaborag@io de minuta de contrato, quando necessaria, que '

constar4 obrigatoriamente como anexo do edital de licitaggio;
VII - O regime de fornecimento de bens, de prestagfio de servigos

ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados 0s

potenciais de economia de escala; 4
VIII - A modalidade de licitacfo, o critério de julgamento, o

modo de disputa e a adequagfio e eficiéncia da forma de

combinacfio desses parimetros, para os fins de seleg:ao da

proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais .

vantajoso para a Administra¢io Piblica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;



IX - A motivagio circunstanciada das condi¢des do edltal tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicacéio das parcelas de maior relevincia técnica ou -
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valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-

financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento .

das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor |
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a.
participagfio de empresas em consdrcio; |

X - A anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdio e a boa execugdo contratual;

XI - A motivagdo sobre o momento da divulgacéo do orcamento
da licitag#o, observado o art. 24 desta Lei.

Nesse sentido a escolha das obras e editoras se deu tanto pelo estudo preliminar,.
quanto definigio do objeto ‘do certame, bem como de todos os seus itens, levando em
consideragiio a realidade do municipio, definido adequadamente, com a observéncia dos '

principios pedagégicos determinados pelo corpo docente da Administragdo Municipal, e com

vistas a dar continuidade aos trabalhos realizados junto aos alunos.

Sobre esse tema, o renomado doutrinador Celso Ant6nio Bandeira de Mello em obra
Curso de Direito Administrativo", 26 edigfio, Malheiros, 2009. p. 963, delimita acerca do tema,
vejamos:

"Discricionariedade, portanto, é a margem de liberdade que

remanesca ao administrador para eleger, segundo critérios

consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois =~
comportamentos cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de .

cumprir o dever de adotar a solu¢do mais adequada a satisfagdo
da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das expressiies :
da lei ou da liberdade conferida no ‘mandamento, dela ndo se
possa extrair objettvamente, uma solu¢do univoca para a
situacdo vertente'.

O objeto, idéntico ao objeto licitado, foi objeto de impugnaciio e matéria de -
representagfio junto ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que indeferiu o pedido,
conforme TC-021201.989.18-3, de 16 de outubro de 2018, cuja parte da decisdo estd
reproduzida a seguir:

“Com efeito, cabe a Administracdo, no exercicio de sua
competéncia discriciondria, a escolha da obra que melhor
atenda o plano pedagégico dos alunos da rede piiblica
municipal de ensino, E, a indica¢ido do ISBN dos livros -
sistema que o identifica segundo o titulo, o autor, o pais e a -

editora, individualizando-os inclusive por edi¢io (1) - objetiva "

Sfacilitar sua busca no mercado e garantir a competitividade do

certame.

Assim, diante da caracteristica do material a ser adquirido, a exigéncia editalicia estd
amoldada na legislagfo e na jurisprudéncia, nfo havendo motivo para alteré-la.

H4 de se esclarecer que consta nos autos do processo o Estudo Técnico Preliminar -
ETP e que tal documentos (parecer técnico/pedagdgico) embora néo estivesse constando como
anexo ao edital convocatdrio, tal documento pode ser requisitado, parte que lhe caiba quando

[
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tratar de planejamento da necessidade ou no caso em comento na fase preparatoria do pregéo.
Momento este que ocorre antes da publica¢do do edital. Esclarecemos ainda que tal documento
sempre esteve a disposigio de todos os interessados, como forma de garantir a transparéncia e - ™
o livre acesso & informagdo, previsto na lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, em seu art. '
6, inciso VI, c/c art. 10 da mesma lei, sendio vejamos:

Art. 6°. Cabe aos 6rgios e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedlmentos especificos aplicéveis, assegurar a:

(-]
VI - Informagio pertinente 3 administragio do patrlmomo

publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e :

(-]

Art. 10°. Qualquer interessado podera apresentar pedtdo de: '
acesso a informacdes aos drgios e entidades referidos no art.
1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido .
conter a identificacio do requerente e a especifi cacao da -
informagdo requerida. (grifo nosso)

A Lei de Licitagdes j4 traz também previsdes de que se deve justificar a devida
exigéncia de marca.

Art. 41..No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens,
a Administrag@io poderd excepcionalmente: '
I - Indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipdteses: ‘

[...]

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por'
mais de um fornecedor forem os vinicos capazes de atender as .
necessidades do contratante; (grtfo nosso) :

A jurisprudéncia do TCU ¢ farta em indicar a necessidade de o gestor indicar as
razbes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas, como fora
procedido:

A indicaggo de marca no edital deve estar amparada em razdes de.
ordem ‘técnica, de forma motivada e documentada, que
demonstrem ser aquela marca especifica a vinica capaz de
satisfazer o interesse publico. (Acérddo 1 13/16 — Plendrio)

(grifo nosso)

A restricdo quanto & participagdo de determinadas marcas em
licitagéio deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do .
procedimento licitatorio. (Acérddo 4476/16 — 2% Camara). -
(grifo nosso) '

Muito embora nfio houvesse indicagdio de Marca nas especificagdes do Item 1 do "
Termo de Referéncia e obras literdrias ou autores, no caso marca, nada impede que a mesma seja
fornecida por varios licitantes, como de fato ocorre. N&o sendo desse modo um produto exclusivo
de uma tinica empresa.

Desse modo niio restou comprovado que parte das especificagdes detalhadas dos
servigos, apresentam qualquer indicio que macule o carater competitivo do processo, uma vez
que tais especifica¢des pela sua complexidade 'levou o setor competente deste 6rgéo a pesquisar
de forma muito detalhada e minuciosa tais caracteristicas de acordo com os padrbes de
desempenho do mercado. “
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Desse modo afirmamos tecnicamente que as especificages foram definidas com a -
objetivo de atender as necessidades da Secretaria da Educago.

. Assim, diante da caracteristica do material a ser adquirido, a exigéncia editalicia
estd amoldada na legislagfo e na jurisprudéncia, ndo havendo motivo para altera-la. o

DA DECISAOQ:

Isto posto, com fulcro no Art. 164 da Lei 14.133/2021, apés anélise, sem nada mais '
~ evocar, as razdes impugnadas apresentadas pelo Sr. RODRIGO NICASSO DE OLIVEIRA,
inscrito no CPF sob n°. 021.091.209-08, RESOLVO: CONHECER da impugnagdo para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos . .

formulados.

!, de de
Elaine ﬁyst ires

Secretéria Mun. de Educaggo

Secretario(a) de Educagéo

Pregoeiro(a) Municipal

Reconhece e ratifica,

Procurador(a) do Municipio



