PREFEITURA MUN]CIPAL DE BALSAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 001/2025 — CI n°. 001/2025
REQUERENTE: SEMED — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO
OBJETQO: TRANSPORTE ESCOLAR

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO ACERCA DE
[RREGULARIDADES ENCONTRADAS NA FASE DE
EXECUCAO DOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DECORRENTES DOS
PREGOES ELETRONICOS N° 29/2022, 27/2023 E 33/2023.

I. INTRODUCAQ

Trata-se de parecer solicitado pelo entdo Secretario Municipal de Educagio, Sr.
José Nilton Dourando da Silva, a fim que tenha encaminhamento de como proceder diante
da identifica¢fio de irregularidades na execugfo dos contratos de prestagdo de servigos de
transporte escolar dos alunos da rede publica de ensino municipal.

Para tanto, discorre que durante o periodo de transi¢do municipal apurou-se uma
série de vicios na execugdo dos servigos decorrentes dos contratos originados das licitagdes
pregdes eletrénicos n® 29/2022, 27/2023 e 33/2023.

Dentre as impropriedades, cita que a quantidade de veiculos na rota néo coincide
com os veiculos constante dos contratos e praticamente todos os veiculos se encontram
irregulares, com os documentos em atraso, citando descumprimento da clausula 7* dos
contratos, inclusive destacando que ndo sfo feitas vistorias.e fiscalizagdo nos veiculos.

Na ocasifo, junta o Relatorio da Transi¢fo da 4rea da educag@o e os contratos
n°s: 149/2023, 153/2023, 159/2023, 376/2023, 378/2023, 117/2024, 118/2024, 121/2024,
228/2024, 229/2024, 230/2024, 231/2024, 205/2024, 306/2024, 507/2024.

E o relato do essencial, passo a opinar.

Ii. DOS FORTES INDIiCIOS DE VICIOS NA LICITACAO E NA EXECUCAO
CONTRATUAL

Como se sabe, em se tratando das contratagdes feitas pelo Ente Piblico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma
a se realizar qualquer contratagdo em vista de se despender o erario publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, 0 que se consubstanCIa no alcance da
proposta mais vantajosa. R
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Para tanto, deve-se utilizar o procedimento licitatério, destinando garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional, mediante procedimentos
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagfo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sfo correlatos.

Em analise do Relatério de Transigdo Governamental da area da educagéo e dos
contratos, € possivel identificar de largada um descumprimento chapado da regra contratual
de subcontratagdo (vide Clédusula 9.7 e 14.8 do edital). Os contratos em vigor, conforme
mencionado, proibem a subcontratagéo, o que limita a flexibilidade na execugéo, no entanto,
a grande maioria dos veiculos que executam o servigo de transporte em escolar sdo
subcontratados de terceiros, observe:

CONTRATO
9. CLAUSULA NONA OBRIGACOES DA CONTRATADA

(]

9.7. Nio transferir a terceiros, no todo ou em parte, o objeto do presente contrato;

EDITAL

14.8. A Administragio Plblica examinard a capacidade ¢ a idoneidade da
contratada, cabendo-lhe executar pessoalmente o objeto do contrato, sem transferir
as responsabilidades ou subcontratar, a ndo ser que haja autorizagfo da contratante.

Além do mais, h4 um apontamento muito grave de inadimplemento contratual,
consistente na inobservancia de regras basicas de seguranga, face a auséncia de vistoria e
fiscalizagfo nos veiculos que executam 0s Servigos.

Evidente, portanto, os fortes indicios de vicios na licitagdo que.deu origem aos
contratos. de transporte escolar, especialmente no que diz respeito 4 ampla concorréncia, a
transparéncia, & isonomia e a legalidade dos atos administrativos. Como o certame foi
efetivado na égide da anterior Lei de Licitagdes, se forem identificados vicios que
comprometam a legalidade, isso pode gerar a nulidade do contrato, conforme estabelecido
no artigo 49 da referida lei.

De igual modo, se os contratos estejam sendo executados de forma irregular, em
desacordo com as condigBes estabelecidas no instrumento contratual, também ha
possibilidade de rescisio do contrato, conforme o artigo 78 da Lei n°® 8.666/1993.

Entende-se, portanto, dada as irregularidades apontadas, o dever-poder dessa
Administracio proceder com o regular procedimento administrativo para rescisdo ou
nulidade contratual, inclusive com a possibilidade de suspensao dos contratos de transporte
escolar no inicio do procedimento, como uma medida necesséria para a corregdo dosvieios
identificados tanto na licitagio quanto na execugfo contratual. )

. ~ :
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Registra-se, por necessério, que o0s contratos permitem expressamente a
revogagdo a qualquer tempo, independentemente de notificagdo, como se observa da
Clausula 14.4.

Nesse caso, recomenda-se a abertura imediata de um procedimento de
contratacdo direta, jA que a ndo contratacdo emergencial pode ocasionar prejuizos
imensuraveis no processo educacional, face a imprescindibilidade do transporte escolar para
grande parte dos alunos da rede municipal. Importante frisar, que nesse momento o principal
objetivo ¢ evitar os efeitos advindos da nfo realizagdo de uma contratagéo emergencial.

No entanto, no caso em aprego, deve ser ponderado o exiguo prazo existente para
efetivacéio dos procedimentos, dado a proximidade do inicio das aulas, marcada para préximo
més (fevereiro 2025), a fim de que nfo crie embaragos nos servigos essenciais de transporte
escolar para os alunos da rede publica de ensino em Balsas.

Cumpre destacar que para a celebragdo de contrato emergencial, devem ser
observados os seguintes requisitos: (1) Situacdo Emergencial: Deve haver a demonstragéo
clara da necessidade urgente de manter os servigos de transporte escolar, evitando a
paralisagfio das atividades educacionais; (2) Justificativa Técnica e Econdmica: A
justificativa deve demonstrar que ndo ha outra alternativa vidvel e que a contratacdo
emergencial serd realizada com base nas melhores condigdes possiveis para o interesse
plblico; (3) Limitagdo Temporal e Quantitativa: O contrato emergencial ndo podera
ultrapassar o prazo de 1 (um) anos, conforme 75, inc. VIII, da Lein. ° 14. 133/2021 € devera
ser limitado as necessidades emergenciais.

De recomendar-se, também, na ocorréncia da hipé6tese, que seja dado andamento
a fase interna do processo regular, devendo ser sanados os seus entraves em prol da realizagéo
do certame licitatorio para a contratagfo pretendida. :

III. CONCLUSAQ

A vista das consideragdes precedentemente feitas, recomenda-se a abertura de
procedimento administrativo para rescisdo/nulidade dos contratos, com a suspensao imediata
dos mesmo e determinagiio de abertura de procedimento para contratagdo dlreta face a
essenclalldade dos servigos de transporte escolar parafedg de ensino municipal.

Balsas — MA, 03 de janeiro de 2025

LAYONA A MIRANDA
PrOC(rﬁ*d.Qr erpl do Municipio de Balsas
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