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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento ¢ Gestdo Tributaria.

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo nfio possui previsdo no plano de contratagSes anual da

Organizago.

Equipe de Planejamento
Diego Silva Scherer, Gracivania Souza da Graga Silva, Marciara Matos Cabral Chaves, Kénia

Palestina da Costa Santos, Raimundo Almeida Resende, Larice Rios de Souza e Maria do Socorro
Germano Ferreira

Problema Resumido

' A frota municipal é utilizada diariamente para deslocamentos operacionais, transporte de

servidores, visitas técnicas, entrega de materiais, patrulhamento e demais atividades institucionais.

Dessa forma, a falta de combustivel comprometeria diretamente a eficiéncia e a execug@o desses
servigos, podendo causar prejuizos 4 populagio e 4 administragdo publica.

S —
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Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratagdo e busca atender o interesse piiblico envolvido e buscar a melhor
solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

‘ A Prefeitura Municipal de Balsas enfrenta um desafio significativo relacionado a operagdo de sua frota municipal.
Diariamente, essa frota é essencial para a realizagdo de uma variedade de atividades institucionais, que incluem
deslocamentos operacionais, transporte de servidores, visitas técnicas € entrega de materiais. A continuidade
dessas operagdes ¢ crucial para garantir a efetividade dos servigos piiblicos prestados a populacdo.

Atualmente, um fator critico que compromete a eficiéncia da frota ¢é a falta de combustivel. Essa lacuna ndo s6
impacta o funcionamento diario das atividades essenciais, mas também pode acarretar atrasos significativos em
servicos & comunidade, prejudicando a execugdo de agdes planejadas e levando a uma reducéo na qualidade dos
servigos publicos ofertados. Os impactos diretos dessa indisponibilidade podem resultar em insatisfagdo por parte
dos cidaddos e em possiveis prejuizos & administragdo publica, comprometendo o cumprimento dos objetivos
estratégicos da gestdo municipal.

Assim, a necessidade identificada se fundamenta na urgéncia em manter a operagdo continua da frota municipal,
assegurando que todas as demandas sejam atendidas adequadamente € que os servigos essenciais a popula¢@o nao
sejam interrompidos. O atendimento a essa necessidade é fundamental para a manutengdo da ordem e eficiéncia
no servigo publico, refletindo diretamente no bem-estar da comunidade e no fortalecimento da confianga dos

Prefeitura Municipal de Balsas — MA | CNPJ: 06.441.430/0001-25
Rua Professor Joca Rego, n2 121, Centro, Balsas, Maranhdo, Brasil

www.balsas.ma.gov.br
Pdginalde9



- o - ﬂ r)
) i} CRURS.__ -
ESTADO DO MARANHAO .
%, PREFEITURA. PREFEITURA MUNICIPAL DE BALSAS

e BALSAS SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, PLANEJAMENTO E
GESTAO TRIBUTARIA

3

cidaddos na administragio piblica. Portanto, ¢ imprescindivel que medidas sejam tomadas para garantir a
disponibilidade de combustivel, evitando a interrupgdo das atividades criticas relacionadas ao funcionamento da
frota municipal.

A contratacio de um fornecedor para o fornecimento continuo de combustivel a frota municipal da Prefeitura de
Balsas é essencial para garantir a eficiéncia dos servigos prestados e a manutengdo das atividades institucionais.
Para atender adequadamente a essa necessidade, serdo apresentados os requisitos que a solugdo contratada deve
cumprir.

Requisitos da solugdo contratada:

1. Fornecimento de combustiveis derivados de petroleo (gasolina, diesel S500 e diesel S10) com qualidade
conforme as especifica¢des da ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo.

2. Garantia de entrega imediata de combustiveis em uma frequéncia continua durante 24 horas 07 (sete) dias, por
semna, visando evitar interrup¢8es nos servigos municipais.

3. Disponibilidade de abastecimento em postos de combustiveis autorizados e geograficamente distribuidos na
4rea do municipio de Balsas, permitindo facil acesso a frota.

4. Capacidade de atender a demanda de combustivel do municipio, conforme necessidade apresentadas.

5. Apresentacgio de propostas com prego fixo por litro, sem variagéo ao longo do contrato, exceto em situagdes
excepcionais previamente definidas em cldusula contratual especifica.

6. Fornecedor dever4d oferecer monitoramento didrio das entregas realizadas e fornecer relatorios mensais
detalhando as quantidades de combustivel fornecidas, datas de entrega e locais de abastecimento.

7. Estabelecimento de mecanismos de conirole e rastreabilidade das entregas, garantindo a seguranga e
transparéncia do fornecimento.

8. Atendimento as normas ambientais e de seguranga no fornecimento e manuseio dos combustiveis, assegurando
préticas sustentdveis e minimizando riscos associados ao transporte € armazenamento.

9. Garantia de suporte técnico e consultivo para auxiliar a prefeitura na gestdo da frota e utilizac8o eficiente dos
combustiveis fornecidos.

10. Exigéncia de comprovagio de regularidade fiscal e trabalhista do fornecedor, bem como sua capacidade
técnica comprovada para o objeto da contratagdo.

Os requisitos elencados tém como objetivo assegurar que a solugdo contratada ndo apenas atenda 4 demanda de
forma adequada, mas também se comprometa com padrdes elevados de qualidade, seguranca e transparéncia,
contribuindo assim para a efetividade das operagdes da frota municipal.
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Solugdes disponiveis para a problematica da frota municipal da Prefeitura Municipal de Balsas:

1. Contratagdo de Fornecedores de Combustivel
- Vantagens:
- Custo competitivo: Possibilidade de negociagdo de pregos em contratos de fornecimento de longo prazo.
- Flexibilidade: Capacidade de ajustar o volume de combustivel conforme demanda mensal.
- Implementag#o rapida: O processo de contratagdo pode ser realizado em um curto espago de tempo, evitando
interrupgOes imediatas nos servigos.

- Desvantagens:
- Dependéncia de empresas externas: Qualquer instabilidade no fornecedor pode afetar o abastecimento.
- Riscos de variagdo de pregos: O custo do combustivel pode oscilar devido a fatores externos, impactando o
orcamento.

2. Implantagfo de um Programa de Gestéo e Atendimento de Combustivel

- Vantagens:

- Melhoria na eficiéncia: Controle mais rigoroso sobre o consumo, possibilitando a otimizagio da utilizago
da frota.

- Facilitagio de planejamento: Permite a previsdo de custos e identificagio de padrdes de consumo.

- Redugéo de desperdicios: Acompanhamento e analise dos dados ajuda a evitar abusos e desvios no uso do
combustivel.

- Desvantagens:
- Tempo de implementagdo: A instalagdo, configuragdo e treinamento podem demandar tempo consideravel.
- Necessidade de investimento inicial: Compra de softwares e sistemas para gestéo.

3. Parcerias com Postos Locais
- Vantagens:
- Suporte logistico: Postos locais tendem a ter methor acesso a informagdes sobre demandas imediatas.
- Estimulo 4 economia local: Fortalecimento de comércio local favorece desenvolvimento regional.

- Desvantagens:
- Limitagfo de opgdes: Disponibilidade de combustivel pode ser restrita dependendo da época ou demanda.
- Complexidade contratual: Diversidade de acordos pode ser desafiadora em termos funcionais e
administrativos.

4. Investimento em Frota Veicular Hibrida ou Elétrica
- Vantagens:
- Sustentabilidade: Reduz a dependéncia de combustiveis fosseis e pode melhorar a imagem publica da
Administragdo.
- Economia a longo prazo: Menores custos de operagio e manutengdo, especialmente relacionados ao
Combustivel.

- Desvantagens:
- Alto custo inicial: Aquisi¢do de veiculos hibridos ou elétricos requer investimento alto.
- Infraestrutura adicional: Necessidade de criar pontos de carregamento e suporte técnico especializado.

5. Criagdo de um Cartdo de Abastecimento,
- Vantagens:
- Controle centralizado: Facilita o monitoramento das despesas com combustivel em tempo real.
- Facilidade de gestdo: Simplifica processos burocraticos e aumenta a agilidade nas aquisigdes.
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- Desvantagens;:

- Dependéncia de tecnologia: Pode haver dificuldades em dreas com pouca conectividade ou falhas no sistema.
- Restri¢des de uso: Limitagdes no que diz respeito aos postos onde o cartéo pode ser utilizado.

5. Ades?o 4 Ata de Registro de Pregos:

Vantagens:

- Agilidade no Processo: A adesfio a uma ata de registro de pregos previamente homologada permite que a
Prefeitura adquira os equipamentos de informatica de forma répida e sem a necessidade de realizar um novo
processo licitatorio.

- Economia de Tempo e Custos: A contratagio via adesfio reduz significativamente o tempo e os custos
administrativos, pois nfo € necessario passar por um processo licitatério do zero. O municipio pode aderir
diretamente 2 ata registrada por outro érgdo ou entidade, conforme as condigdes estabelecidas.

- Condigdes e Pregos Previamente Estabelecidos: A ata ja estabelece pregos e condi¢des de fornecimento que
foram negociados de forma competitiva, garantindo que os pregos praticados sejam vantajosos para a
Administragio Publica. Além disso, as condi¢Ses de entrega, garantias e prazos também ja estardio acordadas.

- Garantia de Qualidade: As empresas registradas nas atas de registro de pregos geralmente atendem aos requisitos
técnicos e possuem a infraestrutura necesséria para fornecer os produtos de forma confiavel, pois passaram por
uma selegdo publica detalhada.

- Facilidade na Personalizagfio: Embora as condi¢les gerais sejam padronizadas, pode ser possivel negociar
ajustes € personalizagdes especificas conforme a demanda da Prefeitura, caso as opgdes na ata ja atendam
parcialmente as necessidades do 6rgéo.

Desvantagens:

- Limitac@o nas opg¢des de fornecedores e produtos: A adesdo a ata de outro 6rgdo pode restringir a escolha de
fornecedores e modelos de equipamentos, dependendo dos produtos registrados na ata original. Isso pode
representar uma limitagdo caso a necessidade da Prefeitura exija especificagdes muito particulares.

- Dependéncia de Qutras Licitagdes: A adesdo 2 ata esta atrelada a um processo de licitagdo pré-existente em outro
orgdo, o que significa que a Prefeitura deve depender de um contrato coletivo, cujas condigdes podem néo ser
totalmente alinhadas as suas preferéncias.

- Dependéncia de Outros Municipios: A Prefeitura dependera das decisdes e prazos definidos pelos demais
membros do consorcio.

A analise detalhada dessas possiveis solugdes permitira a Prefeitura Municipal de Balsas tomar uma decis@io mais
embasada, considerando suas necessidades especificas, orgamento disponivel e prioridades em relagdio aos
processos operacionais e administrativos.

A escolha pela solugdo adesdo & Ata de Registro de Pregos (ARP) pode ser uma estratégia relevante para otimizar
o processo licitatdrio e garantir a eficiéncia da gestéo piblica, considerando o seguinte:

1. Custo: A adesdo a ARP pode reduzir o custo inicial ao permitir que a Prefeitura de Balsas utilize pregos
j4 negociados em licitagBes anteriores, sem a necessidade de realizar um novo processo licitatério. Isso pode
ser vantajoso especialmente quando os fornecedores ja estdo selecionados e os pregos foram competitivos.
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2. Eficiéncia: A adesdo a ARP pode oferecer agilidade no processo de contratagdo, uma vez que 0 processo
de licitagdo ja foi realizado, e a administragdo publica pode acessar os produtos ou servigos de forma mais
réapida. Isso ajuda a otimizar a gestdo da frota sem a necessidade de longos tramites administrativos.

3. Prazo de Implementacfio: A adesio 3 ARP tende a ser mais rapida do que a contratagdo direta de
fornecedores e, em muitos casos, mais eficiente do que a implementagdo de um sistema de gestdo, pois o
contrato j4 est4 pronto para ser executado. O prazo de implementagdo seria consideravelmente reduzido.

4. Adequagio ao Interesse Piiblico: A adesdo & ARP também pode estar alinhada ao interesse piblico, ja
que facilita a aquisigdo de bens e servigos com a garantia de melhores pregos e condicdes, o que € benéfico
para a administragdo publica em termos de transparéncia e responsabilidade fiscal.

Incluir a adesdo & Ata de Registro de Precos pode ser uma excelente alternativa, especialmente se a Prefeitura de
Balsas j4 tem acesso a ARPs relacionadas & gestdo de frotas ou servios de combustiveis. Dessa forma, seria
possivel unir a eficiéncia da gestdo de combustivel e a sustentabilidade da frota hibrida com uma redugdo de
custos e prazos, o que facilita a implementagdo de solugdes vantajosas para o municipio

[ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

.~ AQUISICAO DE COMBUSTIVEL

Item - - Descrigo . - °-.  Unidade  Quant.  RSUnid. RS Total
: Gasolina Comum, com as seguintes . :
caracteristicas minimas: combustivel ;
automotivo em conformidade com as ‘. ypag 96000 - R§6,00 RS 576.000,00

caracteristicas constantes nos regulamentos
" técnicos vigentes da Agéncia Nacional do -
. Petréleo—ANP o .
o  OleoDiesel S10 com teor méximo deenxofre de | 11pog 356000 & R$577  R$2.054.120,00
10mg/kg (ppm = partes por milhdo) . L o
Oleo Diesel S500 (com teor de enxofre maximo LITROS 24000 R$S5.68 R$ 1.272.320,00
de 500 mg/kg) T B T

' RS 3.902.440,00

~ Valor Total -

Parcelamento formal, realizagiio de uma unica licitagdo, mas cada parcela da solugdo sendo adjudicada em
lotes/itens distintos.

A contratagio de fornecedores de combustivel deve ser realizada de forma ndo parcelada, considerando a natureza
continua e essencial do servigo prestado pela frota municipal. A utilizagdo didria dos veiculos para atividades
operacionais, como transporte de servidores e entrega de materiais, exige um fornecimento estével e regular de
combustivel. O parcelamento poderia gerar descontinuidade no abastecimento, resultando em prejuizos
significativos para a execugdo dos servigos publicos e um impacto negativo na eficiéncia administrativa.

Além disso, a logistica envolvida no abastecimento de combustivel ndo se compatibiliza com a fragmentagéo do
processo de contratagdo. Cada fornecedor pode ter diferentes condigdes de entrega e pregos, o que poderia
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complicar a gestdo do contrato e aumentar as chances de insatisfagdes e atrasos nas entregas. Um\‘% e
garante uma melhor previsibilidade nos custos e facilita a administragdo do abastecimento, permitindo que a
Prefeitura mantenha um controle mais eficaz sobre o uso da frota ¢ maxime a eficiéncia operacional.

Por fim, ao optar por uma contratagdo unificada e continua, a Prefeitura Municipal de Balsas assegura que o
atendimento ao interesse piiblico sera priorizado. A continuidade no fornecimento de combustivel € crucial para
garantir a realizagfio das atividades essenciais a populagéo. O parcelamento, ao contrério, poderia comprometer
essa continuidade, causando interrupgdes que afetariam a qualidade dos servigos prestados, prejudicando
diretamente os cidaddios que dependem das a¢Ges governamentais eficientes e rapidas.

0040

A contratagio de fornecedores de combustivel para a Prefeitura Municipal de Balsas visa garantir o abastecimento
continuo da frota municipal, essencial para as atividades operacionais ¢ servigos prestados a populagéo. Ao optar
por essa solucdo, espera-se uma redugdo significativa nos custos relacionados ao transporte e Servigos,
promovendo a economicidade. A escolha de um fornecedor confidvel e com pregos competitivos permite &
administragdo publica maximizar o custo-beneficio, ao assegurar que os recursos financeiros investidos sejam
utilizados de forma eficiente e com a melhor relagdo entre qualidade e prego.

Além disso, a solugdo proporciona um aproveitamento eficiente dos recursos humanos, pois elimina a necessidade
de equipe interna para gestdo de compra e distribuigdo de combustiveis, permitindo que esses profissionais sejam
alocados em outras atividades prioritarias da administragdo publica. Com a terceirizagdo do fornecimento, a
prefeitura podera contar com expertise e experiéncia do fornecedor, garantindo assim maior eficiéncia no processo
de aquisigao.

Outra vantagem é a otimizagdo dos recursos materiais. Ao estabelecer um contrato com fornecedores
especializados, a prefeitura tera acesso a tecnologias e praticas mais modernas de gestdo de estoque e logistica do
combustivel, evitando desperdicios e falhas no abastecimento da frota. Isso contribui para a manuten¢éo adequada
dos veiculos, prolongando sua vida util e minimizando gastos com reparos € manutengdo.

Em suma, a contratagio de fornecedores de combustivel ndo apenas assegura o funcionamento adequado das
operagdes da frota municipal, mas também resulta em uma gestdo mais econdmica e eficaz dos recursos piblicos,
beneficiando diretamente a populagio com a continuidade dos servigos essenciais.

Para a contratacdo de fornecedores de combustivel para a frota municipal da Prefeitura Municipal de Balsas, €
fundamental realizar uma série de providéncias operacionais que garantam a execugdo eficaz do contrato e a
continuidade dos servigos essenciais prestados a populagdo. A primeira providéncia consiste na defini¢do de um
sistema de gestdo de consumo de combustiveis, que permita o monitoramento em tempo real dos abastecimentos
realizados, assegurando transparéncia e controle sobre o uso dos recursos financeiros.

Em seguida, recomenda-se a implementagdo de um procedimento de pré-avaliagdo dos fornecedores de
combustivel, com énfase em aspectos relativos 4 qualidade dos produtos e a regularidade fiscal e trabalhista. Isso
garantird ndo apenas a confiabilidade do abastecimento, mas também que os fornecedores estegjam em
conformidade com as normas vigentes, reduzindo riscos futuros para a administragéo publica.
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A adoggio de solugdes tecnolégicas para a gestdo da frota pode ser considerada uma providéncia estrutural
importante. Tal como a instalagdo de dispositivos de monitoramento veicular, que permitem rastrear a utilizagdo
dos veiculos e o consumo de combustivel, pode auxiliar na identificagdo de desvios e na otimizagdo do uso da
frota municipal.

Outra providéncia relevante € a avaliagdo da necessidade de contratagdo de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva dos veiculos, garantindo que a frota esteja sempre operante e evitando paradas inesperadas que poderiam
impactar a logistica de transporte e entrega de materiais.

Com relagio a capacitagdo de servidores, é aconselhavel promover treinamentos especificos voltados para a
fiscalizagdo do contrato de fornecimento de combustiveis, bem como da gestdo da frota. Essa medida visa dotar
os funcionarios com o conhecimento necessario para realizar o acompanhamento atento das atividades contratuais,
assegurando que todas as condigdes acordadas estdo sendo cumpridas e gerando a eficiéncia desejada.

Por fim, é crucial estabelecer um cronograma de revisdo periodica dos contratos € do planejamento de
abastecimento, que considere varidveis como flutuagdio dos pregos dos combustiveis e necessidades sazonais da
frota. Isso permitira adaptagdes necessarias para manter a operagdo dentro de critérios de economicidade e
agilidade, atendendo demandas emergenciais ou imprevistas com rapidez e eficiéncia.

Essas providéncias garantirdo uma implementagfo eficaz da solugéo escolhida, maximizando o aproveitamento
dos recursos publicos e promovendo a continuidade dos servigos essenciais oferecidos pela administragdo
municipal.

A andlise da necessidade de contratagdes correlatas e interdependentes para a solugdio escolhida, que € a
"Contratagdo de Fornecedores de Combustivel", demonstra que ndo hé exigéncias adicionais que precisem ser
atendidas antes dessa contratacdo. A esséncia do problema identificado esté diretamente ligada a disponibilidade
de combustivel para a frota municipal, que é fundamental para a execugéo das atividades operacionais.

Dessa forma, todas as operagdes relacionadas ao transporte jé sdo realizadas com a frota existente. Ndo ha
necessidade de contratacdes adicionais para manutengio de veiculos, pois a demanda por combustivel ndo
depende de servigos de manutengdo preexistentes no contexto atual. A situagio presente se concentra na garantia
do fornecimento regular de combustivel, o que viabiliza a operagdo dos veiculos em uso.

Adicionalmente, ndo se faz necesséria qualquer adaptagdo predial especifica ou geragdo de infraestrutura nova,
uma vez que o abastecimento poderé ocorrer nas unidades ja existentes, através dos sistemas de armazenamento
adequados que a prefeitura possui atualmente. Assim, a contratagdo de fornecedor de combustivel pode ocorrer
de forma independente, sem a necessidade de alteragdes nas condigSes operacionais ou estruturais.

Conclui-se, entdo, que a contratagdo proposta ndo estabelece dependéncias técnicas ou operacionais que
demandem contratagdes correlatas antes de sua execugdo, permitindo um foco direto na solugéo para o problema
enfrentado. Todo o aparato j4 disponivel é suficiente para garantir a implementagdo eficaz da estratégia de
aquisi¢do de combustivel, assegurando a continuidade dos servigos prestados pela administragio piblica.
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A contratagdo de fornecedores de combustivel para a Prefeitura Municipal de Balsas pode gerar diversos impactos
ambientais que devem ser devidamente analisados e mitigados. Os principais impactos estdo relacionados a
extragdo, refino, transporte € armazenamento do combustivel, assim como ao seu uso nas viaturas. Esses processos
podem resultar em emissdes atmosféricas, contaminagéo do solo e da 4gua, além de riscos de acidentes durante o
transporte € manuseio.

Entre os impactos identificados, destaca-se a emissdo de gases poluentes, como o diéxido de carbono (CO2) e
6xidos de nitrogénio (NOX), que contribuem para a deterioragdo da qualidade do ar e aquecimento global. Para
mitigar esses efeitos, recomenda-se priorizar fornecedores que oferegam combustiveis com menor teor de enxofre
e promover a compra de biocombustiveis ou combustiveis renovaveis, sempre que possivel. Além disso, €
importante incentivar a manutengdo regular da frota municipal para garantir a eficiéncia dos motores, reduzindo
o consumo de combustivel e as emissdes.

Outra questdio relevante é o risco de vazamentos e contaminagdes durante o armazenamento e transporte dos
combustiveis. Medidas mitigadoras incluem a adogdo de tanques de armazenamento adequados, com sistemas de
contengio para evitar derramamentos, bem como a realizagdo de treinamento para os funcionarios sobre préticas
seguras de manuseio. Requisitos de seguranga ambiental devem ser exigidos nos contratos, buscando minimizar
riscos.

Na contratacdo de combustiveis, é essencial considerar a logistica reversa, assegurando que os fornecedores se
responsabilizem pelo recolhimento e destinagdo ambientalmente adequada de recipientes, embalagens e demais
residuos gerados durante o fornecimento. A adogdo de um sistema eficiente de devolugdo e reciclagem desses
materiais nfio apenas reduz a geragdo de residuos, mas também mitiga os impactos ambientais, promovendo a
sustentabilidade no setor.

Por fim, adotar a realizagio de campanhas de conscientizagdo junto aos servidores piiblicos sobre a importancia
do uso responsavel do combustivel e das boas praticas de economia de energia refor¢ard o compromisso da
administragdio publica com a sustentabilidade. Essas a¢des conjuntas poderdo minimizar os impactos ambientais
da contratagio e assegurar um gerenciamento eficiente e consciente dos recursos.

As anélises iniciais demonstraram que a contratagio da solugdo aqui referida € vidvel e tecnicamente
indispensével. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
¢ PLENAMENTE VIAVEL, através de adesdo a ata de registro de pregos.

Balsas l&( ,02dej Janelro de 2025
40 Ao

Diego Sl va Scherer
Secretario Mun. de Finangas Planejamento e Gestfo Tributaria
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