Continisa 3 construgdo da cidada que queremos

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo 5756/2024

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS, PLANEJAMENTO E
GESTAO TRIBUTARIA

Assunto: CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA PARA ACOES FISCAIS

PARA RECUPERAGAO DE CREDITOS E DE FISCALIZAGAO TRIBUTARIA PARA
COBRANCA DE VALORES NAO REPASSADOS DE ICMS PELO ESTADO, DiVIDA
DE ICMS CORRENTE E REVISAO IVAF E CREDITAMENTO DOS VALORES DE
IMPOSTO DE RENDA, ESTABELECIDAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BALSAS -
MA.

PARECER JURIDICO RESTRITO A LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE

1 — RELATORIO

Trata-se de proposta de prestagado de servigos especializados de assessoria
juridica para agdes fiscais para recuperagéo de créditos e de fiscalizagao tributaria para
cobrancga de valores ndo repassados de ICMS pelo Estado, divida de ICMS corrente e
reviséo IVAF e creditamento dos valores de Imposto de Renda, apresentada pela
MANUEL GASPAR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA (CNPJ n°
23.895.214/0001-79).

Nos autos do processo encontra-se em anexo farta documentagéo,
contratagbes anteriores com outros Entes e comprovagdo de prego, a sorte de

comprovar seu notorio saber juridico e inconteste especializagdo quanto a matéria.

E, EM SINTESE, O RELATORIO.
PASSO A OPINAR:

2 — FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, é consabido que a licitagéo é regra e pressuposto de toda a
contratagéo publica. Nos termos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
nenhuma obra, servico ou fornecimento pode ser contratado por qualquer 6rgdo publico
sendo através do correspondente procedimento licitatorio.
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Assim, cumpre destacar que a licitagéo, conforme aponta Margal Justen

Filho, € instrumento utilizado pela Administragdo Pulblica para selegdo da melhor
proposta possivel, observando os principios de isonomia e promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, para a contratagdo de servigo ou aquisigdo de
um bem, devendo ser utilizada apenas como melhor meio de atingir o resultado
pretendido.

Dessa forma, tem-se que a Lei 14.133/21, prevé, em seu art. 74, diversas
hipéteses autorizadoras- da inexigibilidade do procedimento licitatorio, quando a
competicdo se torna inviavel, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...)

[l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

(-..)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Ante a previsdo contida no §3° do art. 74 da lei supracitada, faz-se
necessaria a analise do disposto na Lei 14.039/20, que dispde sobre a natureza de
servigos prestados por advogados e profissionais de contabilidade:

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estétuto da OAB),

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado s&o, por sua
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natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagdo, nos termos da lei.
Paragrafo Gnico. Considera-se notéria especializacdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, pemmita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.”
Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°
§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notéria
especializagdo, nos termos da lei.
§ 2° Considera-se notéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permmita inferir que o seu
trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.
No tocante a notédria especializa¢do, Margal Justen Filho explica:

A notdria especializagdo adquiriu maior relevancia normativa em
vista da solugdo adotada pela Lei 14.133/2021, a qual ndo mais
alude a objeto singular. Por isso, a notéria especializagdo — um
atributo subjetivo do contratado — torna-se um critério para
determinar os pressupostos de configuragdo da inviabilidade de
competicéo.
A complexidade do objeto a ser executado exige que somente
pessoas de alta qualificacido sejam escolhidas pela
Administracdo. Para evitar o despropoésito de contratagdo de
pessoas ndo qualificadas para execugdo de servicos de
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natureza singular, a lei exigiu o preenchimento do requisito da

notoria especializacao.

Na mesma vertente, o doutrinador explica o que significa especializacgio:
A especializagdo significa a capacitag¢do para exercicio de uma
atividade com habilidades que néo estdo disponiveis para um
profissional ordinario ou padréo. A especializagio identifica uma
capacitacdo maior do que a usual e comum e é produZida pelo
dominio de uma area restrita, com habilidades que ultrapassam
o conhecimento da média dos profissionais necessarios ao
desenvolvimento da atividade em questdo. O especialista é
aquele prestador de servi¢o técnico profissional que dispbe de
uma capacitagdo diferenciada, permitindo-lhe solucionar

_ problemas e dificuldades complexas.

Extrai-se da documentagdo apresentada que o servico de assessoria
juridica é essencial e imprescindivel para o melhor funcionamento da Entidade. Pontua-
se que n&o basta a existéncia do servigo médio, mas é necessario contratar profissional,
ou escritério, com notéria experiéncia junto a Entidades de Previdéncia Complementar,
considerando a singularidade da atividade exercida pela contratante, com regramento
proprio.

Portanto, considerando que a legislagéo vigente tem como requisito
necessario a notéria especializagéb técnica, bem como que a empresa mencionada
possui participacdo em eventuais especificos, conhecimento técnico notério,
experiéncia técnica com entidades similares, salvo melhor Juizo, de acordo com as
informacdes mencionadas e se a Entidade entende pela auséncia de concorréncia de
profissional, ou empresa, com a mesma singularidade técnica necesséria para a area,

conclui-se pela possibilidade da inexigibilidade pela notoria especializago.

3 - CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, ante a presenga dos requisitos legais, opina
esta Procuradoria pela contratagdo da Proponente para a prestagdo dos servigos

especificados nos presentes autos.

Ademais, forgoso reconhecer, esta procuradoria ndo possui em seu quadro,
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profissional apto a defender a tese recuperativa. Nao obstante, por hipétese, ainda que

possuisse tal expertise, esta procuradoria ndo conta com material humano suficiente
para conduzir o processo de conhecimento até as instancias superiores, e lograr o éxito

esperado.

Relativamente & remuneragao, ndo se vislumbra ébice a que esta se dé em
valor fixo e irreajustévél, correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos), para cada R$ 1,00
(um real) efetivamente recuperado aos Cofres Municipéis, que apenas arcara com 0s
honorarios, de rubrica orcamentaria desvinculada, acaso seja efetivamente beneficiario

dos futuros valores.
EO PARECER.

' BALSAS-MA, 06 DE FEVEREIRO DE 2024.

EDMAR DE SOUSA COSTANETO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/MA n° 19.657 ‘
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